

COMUNE DI BAGNO DI ROMAGNA

Provincia di Forlì – Cesena

CONVENZIONE PER L’AFFIDAMENTO DEL PROGETTO DI VALORIZZAZIONE E IMPIEGO DEI DATI CATASTALI FINALIZZATO AL RECUPERO DELL’EVASIONE ICI (ANNUALITA’ ACCERTABILI “non prescritte” A PARTIRE DAL 2008 E PRECEDENTI)

Nel giorno ______ del mese di ________ dell'anno 2009 in San Piero in Bagno (FC) - Piazza Martiri, 1, 

tra

 la CORIT - RISCOSSIONI LOCALI S.p.A., con sede in Rimini - Corso d'Augusto n.62 – codice fiscale 91101300407 – partita IVA 03613380405,  rappresentata dal Signor Flavio Paci, nato a Rimini il 2 gennaio del 1943, nella sua qualità di Amministratore Delegato,

e

il COMUNE DI BAGNO DI ROMAGNA, con sede in San Piero in Bagno (FC), - Codice Fiscale, _________________ rappresentato da _________________, nato a _________________ il ______________,  nella sua qualità di Capo Settore Finanziario dell’Ente, delegato alla stipula del presente atto con deliberazione di Giunta  n. ………del………………… (nominata con decreto del Sindaco n. _____ del ___/____/______)

Premessa

- Considerato che il decreto Legge 203/2005, convertito nella Legge 248/2005, prevede, tra l’altro, la soppressione del sistema di affidamento in concessione del servizio  nazionale della riscossione a far tempo dal 1° otto-

bre 2006;

- Vista in particolare la possibilità concessa alle aziende concessionarie dall’art. 3, comma 24 del predetto decreto, di trasferire ad altra società il ramo d’azienda relativo alle attività svolte in regime di concessione per conto degli enti locali, nonché a quelle di cui all’art. 53, comma 1 del D. Lgs. n.   446/1997;

- Rilevato che l'azienda concessionaria competente per ambito locale, "Co.Ri.T Rimini e Forlì - Cesena S.p.A." si è effettivamente avvalsa della possibilità prevista dal citato art. 3, comma 24 e che pertanto ha proceduto al trasferimento del ramo d’azienda ad una nuova società denominata “CORIT – Riscossioni Locali S.p.A.” ;

- Considerato, altresì, che il medesimo articolo prevede l’iscrizione di diritto di tali società all’albo di cui all’art. 53, comma 1, del D.Lgs 446/1997, iscrizione già avvenuta e registrata al n. 144 del previsto Albo;

- Rilevato che l’esercizio delle predette attività, salvo diversa determinazione dell’ente creditore, è previsto dalla norma fino al 31 dicembre 2010 e che pertanto fino a tale data potranno essere prorogati i contratti in corso con gli enti locali;

- Considerato che il ramo d’azienda scorporato garantisce la continuità di gestione dell’ex concessionario, assicurando all’ente locale non solo il mantenimento degli standard di capacità tecnica, finanziaria ed organizzativa già garantiti in questi anni di proficua collaborazione, ma anche l’offerta di servizi mirati alle esigenze del “territorio”, sempre più ampi, completi e altamente qualificati per la gestione di  tutti i tributi e le entrate, nonché le 

altre attività collegate;

- Rilevato che l’art. 5 comma 1, lett b) del D.L. 31 dicembre 1996 n. 669, 

convertito nella Legge 28 febbraio 1997, n.3, consente l’estensione dell’attività dei concessionari della riscossione dei tributi ad attività o compiti connessi o complementari a detto servizio;

- Rilevato, inoltre, che in virtù del disposto contenuto all’art. 1 comma 7 bis DL 93/2008 convertito in Legge del 24 luglio 2008, n. 126 “I comuni che abbiano in corso di esecuzione rapporti di concessione del servizio di accertamento e riscossione dell'imposta comunale sugli immobili possono rinegoziare i contratti in essere, ai fini dell'accertamento e della riscossione di altre entrate, compatibilmente con la disciplina comunitaria in materia di prestazione di servizi”.

- Considerato che il Comune ritiene necessario avviare un processo di valorizzazione delle banche dati ICI al fine di consentire un adeguato coordinamento di tutto l’iter amministrativo dei tributi oggetto di affidamento; anche attraverso l’impiego di uno specifico gestionale, tecnologicamente evoluto, reso fruibile, all’Ente, in comodato d’uso gratuito per tutta la durata del progetto e comunque fino al trasferimento dei dati nella banca dati comunale secondo i tracciati ministeriali;

- Considerato che il Comune intende gestire le proprie entrate tributarie con le modalità che gli consentano di conseguire i migliori livelli di efficienza, efficacia ed equità fiscale, ed a tali fini disporre di un archivio informatico delle unità immobiliari presenti sul territorio;

- Rilevato che il Concessionario per la realizzazione del presente progetto rende disponibile non solo la propria struttura organizzativa ma anche il supporto di partners tecnologici qualificati anch’essi iscritti all’Albo dei soggetti di cui all’art. 53, comma 1, del D.Lgs 446/1997;

- Considerato che il Concessionario ha sempre messo a disposizione degli Enti Locali impositori una capacità operativa sperimentata negli anni e una capacità finanziaria che gli permette di affrontare gli impegni assunti e che, inoltre, è in grado di offrire, una proficua  collaborazione in tema di fiscalità locale con particolare riferimento alle attività propedeutiche all’accertamento dei tributi  disponendo di:

· Procedure Informative altamente evolute;

· Un patrimonio di conoscenze sui contribuenti del Comune consolidato in banche dati di ampio spettro;

· Attitudine a gestire anagrafiche complesse;

· Tradizione di un rapporto con i contribuenti;

- ritenuto che nell’ambito delle suddette attività complementari alla riscossione, assumono particolare rilevanza le attività inerenti l’accertamento dell’eventuale evasione ed elusione dei tributi comunali, con il conseguente recupero del dovuto per i periodi di imposta i cui termini di decadenza non sono ancora decorsi;

tutto ciò premesso 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Art.1 - Premesse

Le premesse fanno parte integrante del presente atto.

Art.2 - Oggetto della Convenzione

Il Comune di Bagno di Romagna assegna a CORIT – Riscossioni Locali S.p.A. la realizzazione del PROGETTO FISCALITA’ LOCALE 2009-2010 “per la valorizzazione e l’impiego dei dati catastali finalizzato al recupero 

dell’evasione ICI,”.

Il servizio consiste :

1) Nell’attività generale di aggiornamento, bonifica ed analisi delle banche dati comunali ai fini della realizzazione ottimale del presente progetto attraverso l’impiego di personale e mezzi a carico di CORIT RISCOSSIONI LOCALI SpA;

2) Nell’attuazione del comma 336 – Finanziaria 2005, ai fini dell’accertamento tributario (la legge 311 del 2004 “finanziaria 2005”, e nello specifico l’applicazione del comma 336 - adeguamento del classamento catastale – ha posto in evidenza il problema di adeguare e revisionare il classamento di numerose unità immobiliari, presenti in tutto il territorio comunale, non accatastate e/o che nel corso degli anni hanno perso o modificato le loro caratteristiche originarie a seguito d’interventi edilizi. L’attuazione del comma 336 opera, quindi, sulla revisione del classamento di singole unità immobiliari il cui stato di fatto è difforme dalle risultanze catastali, a causa di intervenute variazioni edilizie che possono essere strutturali oppure riguardare la destinazione d’uso, ovvero interessare i fabbricati rurali che non possiedono più i requisiti; la CORIT - Riscossioni Locali SpA rileverà i casi in cui lo stato di fatto degli immobili non corrisponde alle risultanze catastali, e grazie all’avvio del l’intero progetto (meglio dettagliato nell’allegato) si formerà una sorta di “Catalogo degli immobili”, per la consulenza e l’analisi delle informazioni e per la gestione dell’intero percorso tecnico e tributario); 

3) Nell’attività di accertamento sui fabbricati urbani;

4) Nell’attività di verifica delle posizioni dichiarate e accertamento dei 

fabbricati urbani;

5) Nell’attività di accertamento dei fabbricati del gruppo “D”;

6) Nell’attività di accertamento delle Aree Fabbricabili;

7) Nell’attività di controllo/accertamento dei fabbricati rural.;

Il servizio, in particolare, si articola in diverse distinte attività tra loro funzionalmente collegate:

a) miglioramento della qualità intrinseca del dato catastale;

b) allineamento tra i dati catastali e le informazioni gestite negli archivi comunali;

c) attività di recupero evasione/elusione fiscale ICI attraverso l’avvio di procedure che consentano il relazionamento degli archivi comunali, attraverso la loro accurata e puntuale interazione;

d) incremento del livello di corrispondenza del dato catastale alla realtà territoriale.

Le caratteristiche ed attività del progetto sono dettagliatamente indicate nel documento che si allega e che costituisce parte integrante della presente convenzione.

Art.3 - Modalità di svolgimento

Le attività previste nel presente progetto verranno realizzate in base ad un cronoprogramma che verrà concordato tra le parti e comunque in forte relazione ai due limiti temporali esistenti:

· 31 dicembre 2009 (per le annualità in scadenza);

· 31 dicembre 2010 (data prevista per l’ultimazione dei lavori).  

Nella realizzazione del presente progetto – di tutto o di parte di esso - CORIT – RISCOSSIONI LOCALI S.p.A. potrà avvalersi, a suo giudizio, di partners tecnologici qualificati “iscritti all’Albo di cui all’art. 53, comma 1, del D.Lgs 446/1997” e di questi comunicherà preventivamente il nominativo al Comune.

Il Comune, per qualunque comunicazione e/o richiesta inerente l’esecuzione dei lavori del presente progetto, farà comunque riferimento sempre a CORIT Riscossioni Locali SpA, attraverso l’individuazione di un suo specifico referente (nominato all’atto della sottoscrizione della presente convenzione). 

· Il committente nel corso delle lavorazioni, sulla base di motivate esigenze, potrà rimodulare tecnicamente ed economicamente gli obiettivi del progetto, definendolo di comune accordo con CORIT Riscossioni Locali SpA.;

· Il Comune è assolutamente estraneo ai rapporti tra la CORIT Riscossioni Locali SpA. ed il personale addetto al servizio;

· I servizi di cui al presente disciplinare verranno eseguiti sotto la vigilanza del Comune che ne accerterà la corretta esecuzione attraverso la costituzione di un apposito “Gruppo di Lavoro”;

Art.4 - Obblighi del Comune

Il Comune si impegna a:

a) porre a disposizione del Concessionario i dati presenti nei propri archivi che risultino utili ai fini dell’esecuzione delle attività previste dalla presente convenzione;

b) a provvedere, a propria cura e spese, all’acquisizione, da enti esterni, delle ulteriori banche dati utili all’esecuzione delle attività previste dalla presente convenzione;

c) mettere a disposizione di CORIT – Riscossioni Locali S.p.A. dei locali destinati all’apertura dello sportello di ricezione del pubblico nei giorni stabiliti dal gruppo di lavoro (i locali saranno dotati di almeno un collegamento alla rete elettrica e di arredo adeguato per l’espletamento del servizio);

d) a nominare un suo referente con funzione di gestione/monitoraggio delle attività e collegamento tra la società e l’Amministrazione stessa. Detta nomina sarà comunicata a CORIT – Riscossioni Locali S.p.A. all’atto della sottoscrizione della convenzione;

e) provvedere, a propria cura e spese, all’emissione e alla notifica degli avvisi di accertamento ai contribuenti ed alla gestione dell’eventuale  contenzioso; 

f) avviare l’iter della procedura di notifica degli avvisi prodotti entro 30 giorni dalla loro consegna.

Art.5 - Obblighi di CORIT – RISCOSSIONI LOCALI S.p.A.

Il Concessionario si impegna a:

a) seguire le indicazioni provenienti dal funzionario comunale responsabile (referente del gruppo di lavoro costituito);

b) assicurare l’espletamento dei servizi e/o attività indicate nel progetto allegato alla presente impiegando proprie risorse (economiche, umane e tecnologiche) per il rispetto dei patti contrattuali;

c) a partecipare, in modo da poter concordare le modalità operative da adottare, per la durata del progetto e senza ulteriori compensi, al gruppo di lavoro creato dall’Amministrazione Comunale per la realizzazione dello stesso;

d) provvedere all’aggiornamento della banca dati realizzata, per tutta la durata del progetto;

e) provvedere all’attivazione di uno sportello di ricezione al pubblico, presso l’Ente, nei giorni e negli orari concordati (con apertura di un giorno a settimana ovvero in caso di necessità come sarà rilevato dal gruppo di lavoro);

f) al vincolo dell’osservanza precisa e scrupolosa di tutte le disposizioni legislative e quelle regolamentari proprie del Comune nonché, nel rispetto del progetto allegato, delle direttive impartite dal Comune medesimo in ordine alla loro applicazione e accertamento dei tributi;

g) a restituire all’Ente l’eventuale materiale cartaceo ricevuto nonché a cedere gratuitamente la documentazione cartacea (ad esempio le schede inerenti l’attività di rilievo sul territorio, le comunicazioni inviate, etcc.) e tutte le banche dati informatiche in tracciato ministeriale, realizzate a fronte del progetto allegato;  

h) individuare, di comune accordo con il Comune di Bagno di Romagna, all’atto della sottoscrizione della presente convenzione un referente di CORIT Riscossioni Locali S.p.A. per la gestione/monitoraggio del progetto; 

i) segnalare immediatamente al Comune, ai sensi dell’art. 1375 del codice civile, tutte le circostanze e i fatti che, rilevanti nell’espletamento del suo compito, possano pregiudicare il regolare svolgimento del servizio;

j) per le fasi progettuali di propria competenza, a manlevare e tenere indenne il Comune da qualunque azione che possa esserle intentata da terzi a qualunque titolo in dipendenza dell’esecuzione del progetto;

Le informazioni e i dati acquisiti e utilizzati dal Concessionario nell’espletamento delle attività oggetto della presente convenzione resteranno di proprietà del Comune di Bagno di Romagna  al quale saranno trasmessi.

Art.6 - Costituzione gruppo di lavoro

Nel periodo temporale di realizzazione del presente progetto (2009-2010) sarà costituito apposito gruppo di lavoro (struttura di coordinamento) composto dal referente della  CORIT – Riscossioni Locali S.p.A., di cui al precedente art. 5, affiancato di volta in volta, da un tecnico con competenze specifiche sugli argomenti da trattare, un referente del Comune, di cui al precedente art. 4, ed il responsabile del servizio e/o gli addetti degli uffici interessati alla realizzazione del presente progetto, in relazione alle specifiche competenze.

I nominativi dei referenti sono indicati all’atto della sottoscrizione della presente convenzione in apposito verbale che costituisce parte integrante della presente scrittura.

Il gruppo di lavoro avrà il compito di:

- agevolare la gestione ordinata delle attività di rispettiva competenza, laddove esigenze di raccordo sono implicite nella natura stessa delle soluzioni adottate e/o da adottare;

· pianificare le attività e le eventuali varianti tecniche ed economiche sul progetto;

· verificare e monitorare il corretto avanzamento dei lavori;

· rendicontare la fatturazione maturata in base agli incassi derivanti dalle maggiori entrate (con cadenza bimestrale).

Art.7 - Corrispettivo

Le parti concordano che il costo del progetto allegato è costituito da:

Corrispettivo variabile

Per le attività di bonifica/normalizzazione tributaria e di elaborazione degli atti sanzionatori viene fissato un aggio percentuale pari al 21% (ventunopercento) + IVA da calcolarsi sulle somme definitivamente incassate, anche dopo il 31 dicembre 2010,  a fronte dell’attività tributaria effettuata per le annualità d’imposta accertabili al 31-12-2009 e 31-12-2010  (accertamenti/liquidazioni ICI, ICI/Finanziaria 2005 + seguenti) e per l’incremento del gettito ordinario derivante dalle fasi progettuali legate all’attuazione del comma 336 della legge 311 del 2004 “finanziaria 2005” - adeguamento del classamento catastale. 

Servizi aggiuntivi al progetto

La realizzazione di servizi aggiuntivi, non previsti nell’attuale proposta progettuale, potrà essere concordata allo stesso aggio sopra indicato. 

Le somme indicate sono al netto di I.V.A.

Si precisa che CORIT – Riscossioni Locali S.p.A. garantirà la realizzazione delle attività previste nel progetto.

Il Comune e la CORIT – Riscossioni Locali S.p.A. metteranno a reciproca disposizione ogni documento utile per la verifica delle somme incassate per le attività oggetto del presente appalto.

Saranno escluse dalle somme incassate:

· le entrate riscosse derivanti da avvisi di accertamento emessi autonomamente dall’Ufficio Tributi, con riferimento a quelli emessi prima dell’attivazione del presente progetto;

· gli importi derivanti da annullamenti in autotutela degli atti disposti dall’Ufficio Tributi a seguito della verifica della illegittimità della pretesa tributaria, anche se già pagati;

I corrispettivi come sopra determinati si intendono satisfattivi di ogni pretesa e prestazione resa dalla ditta incaricata in adempimento del presente disciplinare.

Art.8 - Pagamenti

I pagamenti avverranno considerando gli incassi prodotti nel periodo di riferimento (in base a quanto stabilito dal cronoprogramma approvato di comune accordo); a tal proposito l’Ente autorizza fin d’ora la società a provvedere al riversamento delle somme incassate al netto delle sue competenze. 

Art 9 - Decorrenza e durata.

Il presente accordo avrà durata dalla data del perfezionamento degli atti deliberativi necessari e comunque fino al 31 dicembre 2010, salvo proroghe per mantenimento e completamento attività contrattuali, ovvero per il tempo necessario all’ultimazione dei lavori previsti con il presente affidamento.

Art.10 - Cauzione

A garanzia dell’esatto ed integrale adempimento di tutti gli obblighi assunti con la presente convenzione la CORIT – RISCOSSIONI LOCALI S.p.A.  sarà tenuta a prestare una cauzione di €.5.000,00 (euro cinquemila/00) mediante fideiussione bancaria o assicurativa, secondo le modalità ed i termini previsti dall’art. 113 del D.Lgs. n.163/2006, che dovrà avere validità per tutta la durata dell’affidamento.

Art.11 - Riservatezza e segreto d’ufficio – Proprietà dei dati

Le parti si impegnano, pena la risoluzione della presente Convenzione, a non divulgare – anche successivamente alla scadenza di quest’ultima – notizie di cui siano venute a conoscenza nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali, nonché a non eseguire e a non permettere che altri eseguano copia, estratti, note ed elaborazioni di qualsiasi genere dei documenti di cui siano venute in possesso in ragione della stessa convenzione. 

A tale scopo le parti dichiarano che i dati saranno trattati per finalità connesse esclusivamente alle obbligazioni derivanti dalla presente Convenzione, in modo lecito e secondo correttezza, mediante strumenti idonei a garantirne la sicurezza e riservatezza, nel rispetto delle norme previste dal Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e successive modifiche ed integrazioni. 

Le parti si impegnano inoltre a realizzare tutte le misure opportune per impedire che soggetti diversi dal personale incaricato di procedure al trattamento possano venire a conoscenza dei dati trattati in base alla Convenzione.

Per tutta la durata dei servizi oggetto della convenzione, nonché anche successivamente alla scadenza di quest’ultima, le parti si impegnano, altresì, a far mantenere al proprio personale il segreto d’ufficio,  in relazione ai dati sottoposti a trattamento.

Le parti dovranno inoltre richiamare l’attenzione dei propri dipendenti e collaboratori su quanto disposto dall’art. 326 del Codice Penale, così come modificato dalla L. 86/90, che punisce la violazione, l’uso illegittimo e lo sfruttamento di notizie riservate.

Il Comune si impegna, prima dell’inizio delle attività, ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e successive modifiche ed integrazioni, a nominare il Concessionario ed eventualemente i partenrs tecnologici da questo utilizzati “Responsabili” del trattamento dei dati personali.

Tutte le informazioni trattate dal Concessionario per lo svolgimento del servizio restano di proprietà inalienabile del Comune di Bagno di Romagna. 

In nessun caso il Concessionario potrà, senza autorizzazione espressa del Comune, diffondere anche singole informazioni derivanti dall’operatività di questo progetto.

Art.12 - Penali

Per l’eventuale inosservanza dei seguenti obblighi :

a) inosservanza  delle norme contrattuali;

b) inosservanza e grave violazione  di disposizione di norme legislative o regolamentari;

c) inosservanza prescrizioni stabilite dal gruppo di lavoro; 

d) violazione degli obblighi di riservatezza e precisamente in riferimento alla divulgazione impropria e non autorizzata dei dati di proprietà comunale.

Il funzionario responsabile provvederà a segnalare al gruppo di lavoro l’eventuale contestazione che, i responsabili di parte CORIT – Riscossioni Locali S.p.A, già in sede di riunione, dovranno motivare, assumendo impegni risolutivi per rimuovere quanto lamentato (max 10 giorni naturali e consecutivi).

L’inadempienza definitivamente accertata da parte di CORIT – Riscossioni Locali S.p.A porterà alla sospensione dei pagamenti a fronte delle rendicontazioni di cui al punto 8 da parte della struttura di coordinamento. 

Tale sospensione verrà notificata alla CORIT – Riscossioni Locali S.p.A., la quale è tenuta a produrre, entro 10gg consecutivi dal ricevimento della contestazione, idonee controdeduzioni.

Trascorso inutilmente tale termine verrà comminata una sanzione pari ad €.100,00  per l’inadempienza elevata. 

In caso di mancato accoglimento delle giustificazioni prodotte, la CORIT – Riscossioni Locali S.p.A. dovrà provvedere alla rettifica delle eventuali inosservanze entro e non oltre 20gg consecutivi e naturali dall’avvenuta notifica della segnalazione.

In relazione alla gravità della violazione accertata, potrà essere applicata una penale nella misura variabile tra €. 250,00 e €. 500,00.

Spetta al Responsabile dell’Ente, che si avvarrà del gruppo di lavoro : 

· l’esame delle controdeduzioni prodotte dalla CORIT – Riscossioni Locali S.p.A. in ordine alla contestazione elevata;

· la valutazione della gravità della violazione contestata e la conseguente indicazione della penale da applicare (sulla base degli importi sopra indicati).

Le penali dovranno essere versate nel termine di 10gg naturali e consecutivi dalla data in cui il Funzionario ha comunicato, con raccomandata A.R., l’infrazione eccepita ed accertata.

Art.13 - Diffida e Risoluzione

In caso di inadempimento ciascuna parte potrà avanzare le contestazioni che a fronte delle gravi inadempienze elencate all’art. 12 potrà portare alla risoluzione del contratto. 

La pronuncia di decadenza comporterà IPSO JURE la risoluzione dell’intero rapporto contrattuale costituito con il presente atto.

Nel caso di decadenza, il Comune a tutela dei propri interessi, diffida il gestore decaduto a non effettuare alcun ulteriore attività inerente il servizio affidato e procede all’immediata acquisizione della documentazione riguardante la gestione, a tal proposito si provvede a redigere apposito verbale in contraddittorio col il gestore stesso.

In Caso di risoluzione, i lavori eseguiti a regola d’arte ed utilizzabili da parte del Comune di Bagno di Romagna saranno quantificati in accordo tra le parti anche in considerazione degli eventuali elaborati, derivanti dalle attività di accertamento oggetto della presente convenzione, che dovranno, per la loro opportuna valutazione, essere consegnati all’Ente nel termine di 10gg naturali e consecutivi dalla data dell’avvenuta risoluzione.

Art.14 - Foro Competente

Per qualsiasi controversie che dovesse insorgere tra le parti nell’interpretazione ed esecuzione della convenzione  è competente il Foro di Forlì.

Art.15 - Disposizioni generali

Qualsiasi modifica alle condizioni di cui alla presente Convenzione dovrà risultare, a pena di nullità, da accordo scritto tra le parti o verbalizzato dalla struttura di coordinamento (Gruppo di lavoro di cui all’art. 6).

Ai fini fiscali si dichiara che il corrispettivo della presente convenzione è soggetto ad IVA e sarà registrato solo in caso d’uso ai sensi art. 5 del DPR 131/86.

Art.16 – Spese Contrattuali

· tutte le spese contrattuali, nonché quelle da esso dipendenti e conseguenti, sono a carico della Ditta affidataria del servizio;

· agli effetti fiscali, il valore contrattuale del presente progetto ammonta ad €. 30.000,00 (€uro trentamila/00)

Letto, approvato e sottoscritto.

San Piero in Bagno, ………………………….

Per la CORIT – RISCOSSIONI LOCALI SpA

Per il COMUNE

